MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA
GRUPAMENTO DE APOIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

JUSTIFICATIVAS RELEVANTES DA CONTRATACAO

1. JUSTIFICATIVA E O OBJETIVO DA CONTRATACAO:
A justificativa e o objetivo da contratacdo encontram-se pormenorizadas em Tdpico

especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, constante nos autos deste processo.

2. JUSTIFICATIVA DA ESPECIFICACAO:

A descricdo dos bens a serem adquiridos neste processo contém as especificagdes
necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contratacao, ndo constando condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo ou, ainda,
impertinentes ou irrelevantes para o objetivo da contratagdo, sendo também observadas as
normas e referéncias existentes aplicaveis ao objeto, conforme pormenorizado em Topico

especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, constante nos autos deste processo.
3. JUSTIFICATIVA PARA VINCULACAO AOS INSTRUMENTOS DE
GOVERNANCAS NAS CONTRATACOES PUBLICAS:

Considerando que o Decreto n® 10.197, de 2022 instituiu o Sistema de Planejamento

e Gerenciamento de Contratagao (PGC).

Em atengdo ao art. 17 do supracitado Decreto estd contemplada no Plano de

Contratagdes Anual 2026, conforme detalhamento a seguir:
I) ID PCA no PNCP: 00394429000100-0-000016/2026;
II) Data de publica¢do no PNCP: 14/05/2025;
I1I) Id do item no PCA: 373;

IV) Classe/Grupo: 5975;
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V) Identificador da Futura Contratagao: 120016-278/2026.

Bem como, o inciso I do Art. 6° da Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de
2021, também considera o Plano Diretor de Logistica Sustentdvel (PLS) como um
instrumento de governanca nas contratacdes publicas, o qual estabelece a estratégia das
contratagdes e da logistica no ambito do 6rgdo, considerando objetivos e agdes referentes a

critérios de sustentabilidade, nas dimensoes econdmica, social, ambiental e cultural.

Nesse caso concreto, a demanda esta devidamente alinhada no Plano de Gestdao de
Logistica Sustentavel do COMAER, ICA 83-1/2019 e ao Caderno de Logistica do plano

Diretor de Logistica /sustentavel do Ministério da Gestdo e Inovagdo (MGI).
4. JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO DO REGISTRO DE PRECOS:

Justifica-se a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos por sua adequacdo
aos itens comumente empregados pela administragdo publica, bem como pela sua
conveniéncia em atender a multiplos 6rgdos ou entidades, inclusive em processos de

compras centralizadas.

Pelo acima exposto, a justificativa para a utilizagao do Sistema de Registro de Pregos

enquadra-se no Art. 3°, Inc. I, II e III, do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023.

A validade da Ata de Registro de Pregos sera de 1 (um) ano, contado a partir do
primeiro dia util subsequente a data de divulga¢do no PNCP, podendo ser prorrogada por
igual periodo e tendo o seu quantitativo renovado para a quantidade original da Ata de

Registro de Pregos.

5. ATIVIDADE DE CUSTEIO:
O objeto deste certame se enquadra como atividade de custeio, conforme disposto na

Portaria GM-MD n°® 2.798, de 16 de maio de 2022, ¢ na Portaria GABAER n°
524/GC4/2023.

Ademais o Art.3° da Portaria ME n° 7.828, de 30 de agosto de 2022, esclarece sobre
a autorizagdo mencionada no Art. 3° do Decreto n° 10.193/2019, a qual pode ser realizada
em qualquer fase do processo de contratacdo, desde que ocorra antes da assinatura do

contrato.

6. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS:
Na presente licitacdo, sera VEDADA a participagdo de pessoas juridicas em

consorcios, com base na seguinte justificativa: Mediante o caput do Art. 15 da Lei
14.133/2021 e nas orientacdes do TCU, a decisdo de vedar consorcios neste processo

licitatério se justifica por dois motivos principais: Primeiramente, a participacdo de
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consorcios pode comprometer a competitividade. Consorcios tendem a reduzir a diversidade
de propostas, limitando a entrada de outras empresas, prejudicando a selecdo da melhor
oferta.

Em segundo lugar, a gestdo de contratos envolvendo consorcios apresenta desafios
administrativos significativos. A coordenac¢do entre multiplas empresas pode causar atrasos
e complicagdes na administracdo do contrato, resultando em prejuizos financeiros ao erario
publico.

Portanto, para garantir um processo licitatorio mais competitivo € uma execucao
contratual eficiente, a vedacao de consorcios ¢ uma medida preventiva necessaria e

fundamentada.

7. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Na presente licitagdo, sera VEDADA a participagao de cooperativas, com base na
seguinte justificativa: Com base no Art. 16 da Lei n° 14.133/2021 e nas orientacdes
complementares do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e demais normativas, a vedagao da
participacdo de cooperativas no presente processo licitatorio € justificada pelos seguintes
motivos: A participacdo de cooperativas s6 ¢ permitida quando estas observam
rigorosamente as regras estabelecidas na legislagdo especifica, como a Lei n° 5.764/1971, a
Lein® 12.690/2012 e a Lei complementar n° 130/2009, além de atenderem aos requisitos de
atuacdo em regime cooperado, com reparticao de receitas e despesas entre os cooperados.
Além disso, € necessario que qualquer cooperado, com igual qualifica¢do, seja capaz de
executar o objeto contratado, e que o objeto da licitacdo esteja alinhado com os servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa.

No entanto, conforme a Sumula 281 do TCU, ¢ vedada a participagdo de
cooperativas em licitacdes quando, pela natureza do servigo, ou pelo modo como ¢
usualmente executado no mercado, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o
trabalhador e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade. No presente caso, a
andlise detalhada das caracteristicas do servico a ser contratado revela que hd uma
necessidade intrinseca de subordinagao juridica, pessoalidade e habitualidade na execugao
do contrato. Esses fatores indicam que a execu¢do do servico exigira uma relagdo de
emprego tradicional, incompativel com o regime de cooperativas, que pressupde autonomia
e autogestao dos cooperados.

Além disso, a vedagdo ¢ reforcada pelo Parecer n° 096/2015/DECOR/CGU/AGU,
que destaca a incompatibilidade da contratacdo de cooperativas de trabalho para a execugdo
de determinados servigos terceirizados que, por sua natureza, se caracterizam pela execucao
mediante vinculo empregaticio, com subordinacdo, pessoalidade, onerosidade e

habitualidade. A contratacdo de cooperativas para tais servigos pode resultar em uma
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configuracdo de intermediacdo de mado de obra subordinada, o que ¢ expressamente
proibido.

Portanto, para evitar a configuracdo de subordinacdo juridica e garantir a
conformidade com as diretrizes legais e normativas, a participagdo de cooperativas, no
presente processo licitatorio, deve ser vedada. Esta decisdo visa proteger os valores sociais
do trabalho, prevenir a responsabilizacdo do orgdo licitante por encargos trabalhistas e

assegurar a competitividade e a legalidade do certame.

8. JUSTIFICATIVA PARA SOLICITACAO DE QUALIFICACAO TECNICA

Nao se aplica.

9. JUSTIFICATIVA PARA  SOLICITACAO DE QUALIFICACAO
ECONOMICO FINANCEIRA

Nao se aplica.

10. CONSULTA A IRP EM ANDAMENTO (art. 10 do Decreto n° 11.462/2023)
Declaro, em consonancia Paragrafo unico do art. 10 do Decreto n°® 11.462, de 31 de
marg¢o de 2023, que antes de iniciar a instru¢ao processual para esta aquisi¢ao foi consultado
as IRPs em andamento. Porém, ndo foi encontrada uma IRPs aberta que atendesse todas as
caracteristicas das descrigdes e das especificacdes técnicas constantes no Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Por fim, também, ficou demonstrado no ETP que a solucao de mercado
que melhor se encaixa para aquisi¢do mais vantajosa técnica e economicamente para esta

demanda da administragdo publica ¢ por meio de licitagdo propria.

11. CONDICOES DE AQUISICAO E PAGAMENTO SEMELHANTES AS DO
SETOR PRIVADO ( Inciso I, do art. 40, da Lei n°® 14.133/2021)

Em aten¢do ao Inciso I, do art. 40, da Lei n° 14.133/2021, atesta que foi verificado
cuidadosamente que as condigdes de aquisicdo e pagamento dos itens em questdo guardam

semelhangas com as do setor privado.

12.  JUSTIFICATIVA PARA SOLICITACAO DE AMOSTRAS (§2°, Inciso III, do
art. 43, da Lei n° 14.133/2021)

Nao se aplica.

13.  PRINCIPIO DA PADRONIZACAO (Art. 40, V, a ; e Art. 47, I)
Atesto que no planejamento da contratacdo foi observado o principio da

padronizacdo, considerando a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de
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desempenho.

14.  PRINCIiPIO DO PARCELAMENTO (Art. 40, V, b; e Art. 47, II)

Conforme Sumula 247 do TCU, “¢ obrigatoria a admissao da adjudicacao por item e
ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execucao,
fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou

unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”
Dessa forma, a presente contratagdo se dara por Itens.

15. CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO (Art. 19, §2°, e art. 40,
§1°, da Lei 14133/21)

Apos consulta ao Catalogo Eletronico de Padronizagao (https://www.gov.br/pncp/pt-

br/catalogo-eletronico-de-padronizacao), foi verificado que o objeto deste processo NAO

SE ENQUADRA na lista de itens padronizados.

Sao José dos Campos - SP, *Data conforme Assinatura Eletronica*

ELABORADO:

* Assinatura Eletronica*®
WENDEL DELAMAR DE PAULA MACHADO - 2° Ten ELT
Chefe da Secao de Manutenc¢ao Elétrica

CONFERIDO:

* Assinatura Eletronica*
JONATHAS HENRIQUE DE MELO — Cap Int
Agente de Controle Interno do GAP-SJ

APROVADO:
* Assinatura Eletronica*
ANDRE LUIZ RODRIGUES DA COSTA — Cel Int FSU
Ordenador de Despesas do GAP-SJ
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